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Villilohi — yhteistyoverkosto vaelluskalojen puolesta ry on valtakunnallinen ymparistojarjesto, jolla
on asianosaisuus kyseessa olevaan asiaan.

Olosuhteet ovat muuttuneet ja on perusteltu tarve muuttaa Palokin koskien kalatalousvelvoitteet. Tama on
vesilain mukaista. Heindveden ja Tuusniemen kunnat ovat ldhteneet liikkeelle tilaamalla selvitystyon Etela-
Karjalan virkistysaluesaatiolta. Vastuullisena konsulttina toimii maakuntaneuvos Matti Viialainen.

My6s EU:n Komissio kirittda Suomea tdssa asiassa (SWD 2019.46 FINAL).

Ensimmaisessa vaiheessa, eli heti, on tehtdva Pohjois-Savon ELY-keskuksen kalaviranomaisen hakemus
vastaavalle aluehallintovirastolle Palokin koskien kalatalousvelvoitteiden muuttamiseksi.

Toiseksi on valittomasti aloitettava neuvottelut Palokin voimalaitoksen omistajan Pohjois-Karjalan Sahkon
ja sen omistavien kuntien sekd muiden asianosaisten tahojen kanssa. Neuvottelujen tavoitteena on saattaa
Palokin kosket luonnontilaan, niin kuin se oli ennen kosken patoamista vuonna 1961.

Muuttuneiden olosuhteiden tarkeimpia tunnusmerkkeja

1. On tullut uutta tietoa patoamisen kalataloudellisista vaikutuksista. Aiheutettu ekologinen vahinko
on ollut aiemmin oletettua merkittavasti suurempi, jopa 7-kertainen. (Liite 1)

2. SYKE:n ja ELY:n vesien tila karttapalvelusta voidaan havaita, ettd Palokin kosken padon yldapuolinen
tekojarvi nimeltd Lapinpesa (Tunnus: FI0O4_711 1 002_AO0) on ekologiselta luokitukseltaan
tyydyttava ja keinotekoinen. Ylapuolinen vesistd Juojarven ekologinen tila on erinomainen kuten
myos alapuolisen Varisveden tila on erinomainen. Ei ole mitdan syyta epailla, etteiko Palokin
koskien ekologinen tila muuttuisi erinomaiseksi, jos Palokin kosket ennallistettaisiin poistamalla
Nalonvirran pato.
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One out all out- periaate on otettava kaytt6on vesien luokittelussa. Suomi on ilmoittanut vuosittain
komissiolle, ettd maamme noudattaa em. periaatetta ja samaan aikaan SYKE laatii oppaita
periaatteella, ettei periaatetta tule noudattaa. SYKE ei noudata direktiivin velvoittavuutta ja ohjaa
ELY:ia virheelliseen tyohon.

SYKE ohjeessa 2019 ei ole otettu huomioon komission ohjeistusta uusien vesienhoitosuunnitelmien
laadinnasta. Komissio on linjannut, varsinkin Weser-paatoksen jalkeen, etta kaikki tilaluokat tulee
olla kdytossa kaikissa vesimuodostelmissa, kun niitd luokitellaan. Voimakkaasti muutettuja vesia ja
niiden luokittelua ohjaamaan on annettu ohje; Appendix to Guidance document No. 4 Steps for
defining and assessing ecological potential for improving comparability of Heavily Modified Water
Bodies 11.9.2019. 39th Ecostat Meeting, jota on noudatettava.

Nyt suunnitelma on laadittu niin, etta patoaltaat ovat tyydyttavassa tilassa, vaikka niiden
hydrologismorfologinen tila on huono. Tilannetta taytyy tarkastella vesiluonnon eduksi eika
toiminnanharjoittajan eduksi. Huonoin osatekija tai sen osa maaraa tilan. Jos joessa on vettd, mutta
sen uoma on muutettu, on tila huono. Jos uoma on kunnossa, mutta sielld ei ole vettd on sen tila
edelleen huono. Suunnitelmaa taytyy muuttaa, jotta periaate saadaan lapileikkaavaksi. SYKEn
taytyy muuttaa ohjeistustaan.

Vesipuitedirektiivin keskeisin viesti kansalliselle lainsaatajalle, viranomaiselle, tuomioistuimille ja
tietysti Suomen kansalaisille, on se, etta vesistojen tilaa ei saa heikentaa. Ja jos vesiston tila on
aiemmista tapahtumista johtuen heikentynyt, niin vesiston tilaa on parannettava. Palokin kohdalla
ekologinen tila on heikentynyt erinomaisesta tyydyttavaksi, vaikka padotun koskialueen hydrologis-
morfologinen tila on todellisuudessa huono. Kosket on saatettava erinomaiseen tilaan. EU:n
vesipuitedirektiivi on myods suomalaisia viranomaisia ja tuomioistuimia sitovaa lainsdadantoa.

Lainsaadanto ja oikeuden kayttdé on muuttunut. Vuonna 2000 voimaan tullut vesipuitedirektiivi on
muuttunut viimeistdadn vuonna 2019 korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella KHO 2019:166
myo6s suomalaisia viranomaisia ja tuomioistuimia sitovaksi laiksi. Vesipuitedirektiivi vaatii jatkuvaan
ja riittavaan ymparistovirtaamaan perustuvan ekologisen jatkumon mahdollistavan
vaellusyhteyden avaamista padottuihin jokiin.

Suomen uusi kalastuslaki 2015 on muuttunut olosuhde. Ensimmaisessa pykaldssaan se lausuu:
”Taman lain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon perustuen jarjestaa
kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kaytto ja hoito siten, etta turvataan
kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seka kalavarojen ja
muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.” Tama tdytyy toteuttaa nyt Palokin koskissa.

Suomi on sitoutunut EU:n luonnon monimuotoisuus -direktiiviin. Euroopan komissio julkaisi
20.5.2020 uuden biodiversiteettistrategian, joka tahtdaa luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttamiseen vuoteen 2030 mennessa.

Suomi on sitoutunut YK:n biodiversiteettisopimukseen. Paaministeri Sanna Marinin johtaman
hallituksen hallitusohjelmassa velvoitetaan valtion viranomaisia ja lupaviranomaisia sekd Suomessa
toimivia yhti6itad toimimaan tavalla, etta: "Pysdytetdan luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen
Suomessa siten, ettd Suomi saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet.”

Palokin koskien patoaminen on estdnyt darimmaisen uhanalaisien (Liite 2) Saimaan jarvilohen,
jarvitaimenen ja muiden vaelluskalojen luontaisen liikkumisen yldpuolisiin jarviin, Juojarveen ja
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Rikkaveteen, seka niihin laskeviin jokiin. Lisaksi patoaminen on myos EU:n vesipuitedirektiivin
vastaista.

Ndissa muuttuneissa olosuhteissa on kestamatonta, ettd patoamisen vuoksi Palokin koskien noin 26
hehtaarin kokoinen luontainen lisdantymisalue ei ole vaelluskalojen kaytossa, eika vaellusreitti ole
avoinna. On arvioitu, etta pelkdstdaan Palokin koskien poikastuotantokapasiteetti olisi jopa 7000—
10000 poikasta ja siihen viela lisattyna ylapuolisiin jarviin laskevien jokien lisdantynyt
poikastuotanto. Kalakantojen luontaisesta elpymisesta hyotyisivdat Heindveden ja Tuusniemen
lisdksi kaikki Vuoksen vesiston nelja maakuntaa Vaikkojoelta ja Juojarvelta aina eteldiselle Suur-
Saimaalle saakka.

Patoamisen vaikutuksia vdaestoon ja elinkeinoihin ei ole selvitetty etukateen ja erittdin huonosti
myos jalkikateen. Aihe oli vaiettu vuosikymmenia. Vasta 2000- luvulla on saatu aiheesta tietoa
esimerkiksi Kemijoen osalta. (Liite 3, Liite 4) Tasta syysta on ryhdyttava valittomasti jokea
elvyttaviin toimiin. Olosuhteet elinkeinoelamdassa ovat muuttuneet siten, ettd jatkuvasti
kasvavavasta elamysmatkailusta (Liite 5) on tullut aina vain merkittavadmpi osa alueellista
elinvoimaa. Muun muassa koskimelontakohteena Palokin kosket olisivat harrastajien mielesta yksi
Suomen ykkoskohteista.

Palokin kosket on valjastettu Outokummun kaivoksen sahkéenergiantarvetta varten. Kaivos on
suljettu eika se enaa tarvitse vesivoiman tuottamaa sdhkoenergiaa. Nyt voimalaitos tuottaa sahkoa
vuodessa reilun tuhannen sahkolammitteisen omakotitalon vuosikulutuksen verran. Lisdksi
voimalaitosta kaytetdan vain ajoittain. Muutokset energiataloudessa ovat synnyttaneet uudet
olosuhteet. Teollisuuden laitoskohtainen energiaintensiivisyys on vahentynyt. Uusia
sdhkoéntuotantotapoja on syntynyt, kuten aurinko- ja tuulivoima. Liammaontuotantoon on syntynyt
uusia keinoja, kuten lampopumput ja geoterminen lampd. Myos sahkdenergiamarkkinassa on
tapahtunut muutos. Nyt Suomi on osa yhteista pohjoismaista, jopa yhteiseurooppalaista
sdhkémarkkinaa. Taman myotd myos sddtovoiman tarve on muuttunut. Luvat ja velvoitteet on
paivitettdva vastaamaan taman paivan tilannetta.

Yleinen mielipide on muuttunut. Palokin koskien nykyinen elidston kannalta surkea ja lain vastainen
tila ei enda nauti kansalaisten hyvaksyntda. Tilannetta paheksutaan laajasti maassamme ja sen
ulkopuolella. Tastd hyvana indikaationa on lisddntynyt tilannetta kritisoiva julkinen keskustelu,
parannusta kaipaava erittdin aktiivinen sosiaalisen median mielenkiinto, epakohtien saama runsas
palstatila perinteisessa mediassa seka lisdantynyt tutkimusaktiivisuus. Ministeri Krista Mikkonen
lausui 20.4.2021 pidetyssa virtavesiwebinaarissa mm. ettad “Vapaa pitka koskiketju olisi
aluetaloudellisesti aivan ehdottomasti merkittavampi kuin mika on voimalaitoksen rooli”.

Yhteiskunta on alkanut toimia toisin. Esimerkiksi Metsahallitus on vienyt kdytantoonsa
hallitusohjelman kirjauksia luetellen ajankohtaista ja uusia toimintamalleja:
e Edistetdan kalastusmatkailun kehittymista erityisesti valtion vesialueilla seka sen
aluetaloudellisten vaikutusten kasvua.
o Kehitetdan kalastusmatkailua kestavasti.
e Jatketaan luontaisen kierron palauttamista vaelluskalavesistoihin.
e Puretaan vaellusesteita ja kunnostetaan kalojen lisdantymisalueita.
e Toteutetaan vaelluskalahankkeita laajalla yhteistyolla.
e Edistetddn luonto- ja ymparistokasvatusta. Panostetaan kalavesien hyvaan hoitoon
turvaamalla vesistdjen kunnostushankkeiden rahoitus seka kalastonhoitomaksujen riittava
maksukertyma.



Kalatalousvelvoitteet

Kalatalousvelvoitteiden muuttamisessa on varmistuttava, etta kaikki toteutettavissa olevat toimenpiteet
patoamisesta aiheutuneiden vahinkojen poistamiseksi toteutetaan. On ryhdyttdava padon purkamiseen ja
jokiluontoa elvyttaviin toimiin sekd muutettava patojen lupaehtoja. Ndin varmistettaan, ettd padstaan
parhaaseen mahdolliseen ekologiseen jatkumoon, erityisesti eldimistén vaelluksen, sopivien kutemis- ja
lisdédntymisalueiden kannalta. Kalatalousvelvoitteiden muuttamisessa on huomioitava luonnon
monimuotoisuuden vaateet ja alueen elinvoimaisen matkailuelinkeinon potentiaali. Nykyiset velvoitteet
ovat jattaneet joen alkuperdisen ja ikiaikaisen tarkeimman kayttdomuodon, kalastuksen ja virkistyksen,
kokonaan huomioimatta. Tama on korjattava. Velvoitteita muutettaessa on huolehdittava maakuntien ja
kuntien tulevaisuudesta ja niiden elinvoimasta, yritystoiminnan vireydesta etenkin matkailu- ja
palvelualoilla, jokiluonnon virkistyskaytosta ja alueen ymparivuotisesta matkailusta. Taman toteuttamiseksi
luonnollisesti lisddantyva vaelluskalakanta on palautettava. Kalatalousvelvoitteet on saatettava vastaamaan
EU:n vesipuitedirektiivin kirjainta ja henkea. Kalatalousvelvoitteissa on huomioita tarve joen
monimuotoisuuden elvyttamiselle.

Ekologinen jatkumon mahdollistava vaellusyhteys

Villilohi ry vaatii, ettd kalatalousvelvoitteita Palokin koskissa muutetaan siten, etta vaelluskalojen ja muiden
elididen yla- ja alavirran suuntaan toimiva vaellusyhteys yla- ja alapuolisten vesistdjen vililld avataan ja
ekologinen jatkumo taataan luvanhaltijoiden kustantamana.

Luonnonmukaisten ohitusuoma vaihtoehtona

Villilohi ry vaatii, ettad ennallistaminen suoritetaan ensisijaisesti purkamalla voimalaitoksen pato. Jos padon
purkamiselle ilmenee ylipddsemattomia esteita, on ohitusuoma toteutettava luonnonmukaisina, kaikille
lajeille sopivina. Sen toiminnalle on asetettava korkeat vaatimukset ja uoman rakentamisessa on kaytetta
parasta mahdollista tietoa ja uomalle on taattava riittava ymparivuotinen virtaama.

Ohitusuomien tehokkuuden on aina oltava riittava takaamaan luonnollisesti lisdantyvien
vaelluskalakantojen elaman edellytykset. Tehokkuus on varmistettava kaikin kdytettavissa olevin keinoin.
Vaellusyhteyden on oltava avoinna aina ja toimittava kaikissa vesiolosuhteissa. Toiminnallinen tavoite on
saavutettava viidessa vuodessa siitd, kun ohitusuoman rakentaminen on aloitettu. Ohitusuomien toimintaa
ja tehokkuutta on saanndllisesti ja jatkuvasti seurattava luvanhaltijan toimesta, mikali annetut kriteerit ei
tayty on sen alettava omalla kustannuksellaan valittémasti korjaaviin toimiin tehokkuuden viiveettomaksi
saavuttamiseksi. Ekologinen yhteys toteutetaan vahintdaan yhdelld, tarvittaessa useammalla ohitusuomalla.

Ekologinen ymparistovirtaama ohitusuomassa

Villilohi ry vaatii, ettd padotussa vesistOissa on taattava jatkuva ja riittava ekologinen ymparistévirtaama.
Silla tarkoitetaan, etta virran on aina oltava olemassa ja heikoimmillaankin virtavesiluonnon ja -lajiston
kannalta riittava. Virtausta ei saa muutella tai pysayttaa jokiluonnon elinolosuhteita hairitsevasti.
Ekologinen ympadristévirtaama virtausmaarineen ja muine edellytyksineen tulee maaritella lupaehtoihin.



Ekologinen kompensaatio

Villilohi ry vaatii, ettd luontaista lisddntymista on elvytettava koko Palokin koskien alueella. Tuhoutuneita
kutualueita on kunnostettava. Elvytystoimissa on huolehdittava myos ekologisesta kompensaatiosta
ohitusuomassa, jos padon purkaminen ei jostain syysta milldan tule kysymykseen. Talla tarkoitetaan, etta
on luotava korvaavia olosuhteita tuhoutuneiden lisdantymis- ja elinpaikkojen tilalle. Naita varten patoja
ohittaviin uomiin on luotava jokiluontoon sopivia habitaatteja eli elinymparistéja. Ohittaminen on tasta
syysta toteutettava luonnonmukaisilla ohitusuomilla. Tuhon kohteena olleen vesiston kompensaatiota ei
tule kohdistaa muihin vesist6ihin, vaan se on toteutettava siina vesistossd, jossa tuho on aiheutettu.
Ekologisen kompensaation on oltava joen alkuperdiseen potentiaaliin ndhden laadullisesti ja maarallisesti
riittava ja korvaavaa.

Villilohi ry vaatii, ettd vaelluskalojen ja muiden virtavesielididen tarvitsemat elin- ja lisddntymisalueet
soraikkoineen koko koskialueella on tarkistettava ja kunnostettava. Patoaminen on vakavasti heikentanyt
elaman mahdollisuuksia varsinkin padon ylapuolisella tekojarvella. Tekojarven alle on jaanyt 4 hienoa
koskea, Yla- Kallioinen, Multavaara, Lapinkoski, Ala-Kallioinen. N&issa koskissa kalojen luontainen
lisddntyminen on estynyt ja paras geeniperima on kadonnut.

Kantoja elvyttdvat istutukset

Villilohi ry vaatii, ettd vaelluskalojen leimautumista ja nousuhalukkuutta jokeen on tuettava. On
suoritettava aikuisten kalojen istutuksia vesistoon. Myo6s kuturasia- ja pienpoikaslaittoja on toteutettava
elvyttdmaan luontaista lisdantymista koko koskialueella. Luvanhaltijaa on velvoitettava tekemaan,
jatkamaan ja uudestaan aloittamaan naita toimia niin kauan, kunnes luonnollisesti lisadantyvan kannan
pysyva ja kestdva olemassaolo sita vaatii. Kaikki alkuperadiset vaelluskalalajit on sisallytettdva istutettavien
joukkoon.

Kalastuskokoisten kalojen istutukset

Villilohi ry vaatii joella kalastavien ja virkistdytyvien tarpeiden huomioimista. Yleisen hyvdksyttavyyden,
ikiaikaisen ja alkuperdisen tarkedn kayttotarkoituksen vuoksi kalastuskokoisten rasvaevaleikattujen lohien
ja taimenten istutuksia on suoritettava. Nama istutukset on mitoitettava vastaamaan jokikalastajien
tarpeita ja korvaamaan haitallisia ja potentiaalisesti haitallisia vieraslajeja ja virtaveteen muuten
kuulumattomia lajeja. Arvoltaan istutusten on oltava vahintdaan 7-kertaisia nykyiseen lupaehtoihin
verrattuna. (Liite 1)

Naita virkistyskalaistutuksia on jatkettava ja ylla pidettava, kunnes joki kykenee riittdvaan luonnolliseen
poikastuotantoon. Nama toimet ovat tarkeita yleisen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden, tarkedn
kayttdmuodon ja jokivarren eldavaan vaelluskalavesistoon perustuvien elinkeinojen tarpeiden vuoksi.
Vieraslajien ja virtavesiin sopimattomien lajien istuttamista ei tule tehda.



Haitanaiheuttaja maksaa

Villilohi ry pitaa tarkeana, etta kustannusten jaossa noudatetaan periaatetta, jossa vahingon aiheuttaja
vastaa kustannuksista. Onhan voimayhtié mitannut voittoa yhteisesta vesiomaisuudesta jo 50 vuotta ja
velvoitetoimet ovat olleet riittamattomat ja reilusti alimitoitetut aiheutettuun haittaan nahden. Euroopan
ympdristolainsdddannon periaate, aiheuttaja maksaa aiheuttamansa haitan korjauksen, on perusperiaate,
mika tulee olla myos vesienhoidon keskeisin tavoite.

Valtio my6s voisi halutessaan osallistua kustannuksiin luovuttamalla jokiosuuksia Palokin nykyiselle
omistajalle Pohjois-Karjalan Sahkélle jostain valtion omistamasta vesivoimakohteesta. Myo6s EU:sta saatavat
rahoitusmahdollisuudet tulee selvittaa.

Vesilupien maaraaikaisuus

Suunnittelussa ei ole huomioitu tavoitteita kaikkien vesilupien uudistamisesta. Vesilaki ei mahdollista lupien
uudelleenkasittelya ainakaan nykytulkinnan mukaisesti, joten vesilakiin on esitettdva muutoksia vesilupien
uudelleen kasiteltaviksi. Vesilupien kasittelyssa taytyy huomioida myos YVA menettelyn tarpeellisuus.

Merkittava kayttomuoto

Kun arvioidaan haittaa vesimuodostelman merkittavalle kdyttomuodolle, on otettava huomioon myos
muutkin kdyttomuodot kuin voimatalous. Merkittavia kdyttdmuotoja ovat myos kalastus ja virkistys.
Jokiluonto sindnsa kayttaa virtavesia eli puhtaan joen ekologinen monimuotoisuus kdyttdad myos joen
virtaavaa habitaattia eli luonnon tarvitsema tila ja hyvinvointi itsessdan on myods merkittava kdyttémuoto.

Vaadittujen toimien aikataulu

Kaikki ennallistaminen ja luonnollisesti lisddntyvien kantojen palauttamiseen tdhtdava on aloitettava
valittdmasti.

Villilohi ry vaatii, ettd voimalaitoksen omistajat ovat saattaneet vireille
ennallistamistoimenpidesuunnitelmat lupineen vuoden 2022 aikana ja purkaminen joen
kunnostustoimineen saatettava loppuun vuoden 2027 loppuun mennessa.

Mikali paadytaan ohitusuoma ratkaisuun, on varmistettava, ettd uoman rakentaminen on saatettu vireille
viimeistdan vuoden 2023 loppuun mennessa. Kaikki Palokin ennallistamistoimet on saatettava valmiiksi
vuoteen 2027 loppuun mennessa.



Lopuksi
Kalatalousvelvoitteiden uudistus on merkittava kaanne Palokin ekologisen tilan elvyttamisessa.

Toteamme, etta Pohjois-Savon ELY-keskuksen on aktiivisesti lahdettava tekemaan muutoshakemus
kalatalousvelvoitteiden muuttamiseksi Palokin voimalaitoksen osalta. Edellytimme etta viranomaiset
kadyttavat yleisen myonteisen mielipiteen hyvaksi saattaakseen Palokin kosket takaisin sen ansaitsemaan
luontaiseen tilaan purkamalla padon.

Kaikille korjaaville toimille tulee asettaa selva ja tiukka aikaraja ja merkittdava uhka sen noudattamatta
jattamiselle. On tehtava kaikki toteutettavissa oleva. Palokin kosket on saatava kauttaaltaan erinomaiseen
tilaan vuoteen 2027 mennessa. Se on laki!

Vahingonaiheuttajan eli luvanhaltijoiden on korvattava aiheuttamansa vahinko. Vain tdma on kohtuullista.

Mikali luvanhaltija ei tata edelld kuvatulla tavalla toteuta, on vaellusyhteys avattava kyseisen
voimalaitoksen omistajan kustannuksella. Purkamisen seurauksena tehtavat ennallistamiset toteutetaan
myos voimalaitoksen omistajan kustannuksella.

Toimet Palokin koskien elvyttamiseksi on aloitettava heti ja on edettédva ripeasti kohti valmista
lopputulosta. Villilohi ry vetoaa viranomaisiin ja luvanhaltijoihin, etta on tehtava kaikki toteutettavissa
oleva. Palokin kosket kuuluvat kansallisen kalatiestrategian karkihankkeisiin ja ennallistamistoimet on
aloitettava viipymatta.

Rovaniemelld 11.5.2021

Villilohi — yhteistydverkosto vaelluskalojen puolesta ry (Y-tunnus: 3060368-9)

Mika Suutari-Jaasko Sami Myllymaki Asmo Hyvarinen
puheenjohtaja hallituksen jasen paikallinen, FREE PALOKKI
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